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PRESENTACION

El Plan Decenal de Salud PUbR&SP 2012021, constituye el marco nacional de politica
sanitaria, en el cual las entidades territoriales deben adoptar las orientaciones alli plasmadas. El pil
fundamental para danstruccion de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los Planes
Territoriales de Salud Publica (PTSP), es el Analisis de Situacioi\8¢3aFSsstod por la cual,

el Ministerio elaboré la Guia conceptual y metodologica con el modielantesCRrieiaes de

la Salud DSS, y la plantilla para la construccion del documento que da cuenta del ASIS.

La Secretaria de \®hldel Municipio de Pasto, sigui@ndtirectrices de Ministerio de Salud y
Proteccion Socidésarrolla la plantilla pareonstruccion del ASIS en las Entidades Territoriales,

la cual estd estructurada en tres partes, la primera, la caracterizacion del contexto territorial
demografico; la segunda parte es, el abordaje de los efectos de la salud y sus determinantes vy |
tercera corresponde a la priorizacién de los efectos de salud de acuerdo a los lineamientos dados «
la guia.

En presente analisis de situacién de salud, seniieniiferguidades y servird de insumo para la
formulacion del Plan Territorial dedgédMdnicipio de Pasto.

El andlisis de Situacion de SABIKS, sera un material de primera mano y de consulta para los
profesionales involucrados en la elaboracion del ASIS, investigadores, la academia y todos aquell
actores interesados en conoestaglo de salud de la poblacion del Municipio de Pasto.
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INTRODUCCION

La importancia del ASIS radica en generar la informacion que el componente técnico y politico requie
para los procesos de conduccion, gerencia, y toma de decisiond2oenasabidse han

establecido propositos muy claros para el ASIS como la definicion de necesidades, prioridades
politicas en salud y la evaluacion de su pertinencia; la formulacion de estrategias de promocion.

El propésitarincipal de este documentoiestar la toma de decisiones en Salud dentro del Plan
Decenal de Salud Publica-2022, asi como monitorear y evaluar las metas periddicamente (cada
afo).

El alcance del ASIS es orientar los procesos de planificacion, lineas de bases @ardela elaboraci
politicas publicas, toma de decisiones, acciones de regulacion y de Inspeccion, Vigilancia y Control
La metodologia utilizada para la elaboracion del presentefdecealeatda por capitdiok

siguiente manera; en el capitulo 1 se ocbriterrgnlacterizacion de los contextos territorial y
demografico; en el capitulo 2 se efectud el abordaje de los efectos de salud y sus determinantes,
cual incluye el andlisis de mortalidad, morbilidad y los determinantes intermediariogy estructurales
las inequidades en salud; por ultimo, en el capitulo 3 se realiz6 la priorizacidon de los efectos de salt
en el que skizo reconocimiento de los principales efectos de salud identicadpstulos
correspondierg

Entre los principales radol que se observé durante el andlisis estdn: Nuestra poblacion esta
envejeciendo, por cuanto los menores de 20 afios no llegan al 40%, mientras que el porcentaje c
adultos mayores sobrepasa dla®tasas de mortalidad ajustadas por edad de ladaeeferme

del sistema circulatorio son las principales causas de muerte durante2@98afies RR0&10S

2010 a 2014 son ligeramente superadas por las demas causas; para el afio 2014, frente al listado «
enfermedades: neoplasias, enfermedades tltassmmilsas externas, afecciones periodo
perinatal y signos y sintomas mal definidos se observa un leve crecimiento en las tasas respecto
afio anterior. En segundo lugar estan las tasas de mortalidad por las demas causas siendo el 20C(
con la menor tagal afio 2014 con la mayor. En tercer lugar lo ocupan las neoplasias, se observa
un comportamiento similar entre eR@DO7sin embargo el afio 2005 presenta la menor tasa
durante el periodo observado-220@5 con un pico ligeramente alto en €l4fio 20

En su mayoria las morbilidades y condiciones de riesgo son consecuencia de condiciones econdmic:
ambientales, estilos de vida, la biologia humana y el acceso a los servicios de salud que se present
a lo largo de su curso de vida. Las condje@®determinan la salud no se distribuyen de manera
equitativa en la poblacion y esto trae como consecuencia las inequidades en salud. La identificacic
de los grupo de edad, sexo, las zonas de las personas afectadas por una determinada patologi:
permitan la toma de decisiones en el direccionamiento de politicas en salud, planes, programas
proyectos no solo en la Secretaria de Salud sino también que se propendera por una articulaciéon ci
los demas sectores que tengan que ver con una deterniiidadegoedfecta a la poblacion del
municipio de Pasto.
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METODOLOGIA

El ASIS es la primera de las once funciones esenciales de salud publica enmarcadas en la iniciati
“La salud publica en las Américas" (Organizacion Panamericana de la Salul#d) lage dentro
competencias y acciones necesarias por parte de los sistemas de salud para alcanzar el objetiv
centr al de | a salud p¥%blica de mejorar | as
evaluacion y analisis de la situacion de saluébde&a@a - n O .

La importancia del ASIS radica en generar la informacion que el componente técnico y politico requie
para los procesos de conduccion, gerencia, y toma de decisiones en salud. Por tanto, se har
establecido propositos muy claros para el A8I& definicion de necesidades, prioridades y
politicas en salud y la evaluacion de su pertinencia; la formulacién de estrategias de promocior
prevencion, control de dafios a la salud, la evaluacion de su pertinencia y cumplimiento y le
construccion decesarios prospectivos de salud (Organizacion Panamericana de la salud, 1999).

El Andlisis de la salud esencialmente, debe indagar la influencia de los determinantes sociales qt
generan brechas de desigualdad en toda la poblacion, excediéndosérddicamaatisja de la
fraccion de poblacion que demanda servicios del sistema de salud.

El primer paso para la realizacion del ASIS del Municipio de Pasto fue identificar los datos apropiad
y las fuentes de consecucion de éstos.

Se pueden definisdpandes categorias de fuentes de datos: las que contienen datos basados en
poblacién y las de datos de fuentes institucionales. Las primeras incluyen informacion de todas I
personas de la poblacibn como censos y estadisticas vitales o provemiemessila u
representativa de la poblacion como las encuestas. La segunda categoria recopila fuentes de dat
institucionales basados en datos del curso administrativo y operacionales, por lo tanto, solo tiene
informacion de las personas que han teuido iatgracciéon con la institucion (Word Health
Organization, 2013)

Para el presente ASIS se hizalei$os resultados obtenidos deefass 1985, 1993 3005,

proyecciones del Departamento Administrativo Nacioradlisiieagsy los indicadores
demograficos para el analisis del contexto demografico. Para el analisis de la mortalidad del Municiy
de Pasto se utilizo la informacion del periodo entre el 2005 al 2011, de acuerdo a las bases de dat
de estadisticas vitalesc{mientos y defuncipnesnsolidadas por el Departamento administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Otra fuente importante de informacion es la de los Registros individuales de Prestacion de Servici
(RIPS) que recogen informacion de la morbilidad atendida gorciipu deredultas, urgencias,
hospitalizacion y procedimientos de salud y arrojan datos por personas atendidas y por atencione
prestadas. El uso de estos registros generd una aproximacion a la morbilidad atendida en el Municiy
de Pasty fuenbtenida noante los cubos del SISPRO del Ministerio de Salud y la Proteccion Social.
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También existe gran cantidad de fuentes de informacion que constituyeron herramientas important
para el ASIS, como el Sistema de Vigilancia de la SalutvRahlga(Erograma Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) informes, encuestas y estudios poblacionales, entre otras.

Teniendo la informacion consolidada a partir de cada una de las fuentes de informacién mencionac
se utilizaraiferentes métodos que cumptigenentes objetivos puntuales.

El método de estimacion y ajuste directo de tasas se uso con el fin de reconocer las principales caus
de mortalidad y su tendencia a través del peri@@d P0@&spués de esto se realizo el andlisis

de carga de la nadidad con los afios de vida potencialmente perdidos que permitié dimensionar el
impacto de la mortalidad temprana. Los dos métodos mencionados se detallan a continuacion:

Método de estimacion y ajuste directo de tasas
La tasa es una medida de la ragedeambio de un estado a otro estado (sano a enfermo), por
unidad de poblacién y de tiempo (enspoa de exposicion). Por tanto, también expresa un
riesgo. Dentro de estas medidas estan las tasas crudas, las tasas especificas y las tasas ajustadas
Las tasas crudas son medidas de resumen que consideran la informacion de la poblacion entera
ignoran las diferencias que causas caracteristicas como la edad y el sexo entre otras; por lo tanto, |
son utiles para hacer comparaciones. Se expresarradactoad@ cociente entre el nUmero de
muertes en un periodo de tiempo determinado y la poblacion para el mismo periodo de tiempo:
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Las tasas especificas son aquellas que resumen la informacién de subgrupos poblacionales
relativamente pequefios y bien diferenciadg®ragjeroplo de subgrupos de edad. Son producto

del cociente entre el nUumero de muertes de cada subgrupo poblacional en un periodo de tiemp
determinado y la poblacion del subgrupo poblacional para el mismo periodo de tiempo determinada
Led oI R0 H 6 OOl NN O OGS HHMDNEIQ! 08 W0 K QI & 'QE HOE
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Las tasas ajustadas son medidas de resumen gque buscan corregir las diferencias entre las estructur
poblacionales, causadas por variables de confusion (como la edagpydthoeesomds justas.
(Marcello Pagano)

Existen dos métodos de ajuste de tasas, el directo y el indirecto. Para el ASIS se utilizé el primero, q
se centra en el célculo de las tasas que resultarian si en lugar de diferentes distribuciones (por eds
sexo, etcétera) las poblaciones tuvieran la misma distribucién de una poblacién estandar (Marcel
Pagano), y se obtienen de la sumatoria del nUmero de muertes esperadas en cada subgrupc
poblacional. Las muertes esperadas para cada subgrupo pob&gwodustondel cociente

entre el nUumero de muertes observadas en cada subgrupo durante un determinado periodo de tiem
y la poblacién a riesgo de ese subgrupo durante el mismo periodo de tiempo, multiplicado por |
poblacién estandar para cada subgrblaa@ipnal. Para el ASIS se usé la poblacion mundial
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estandar propuesta por la OMS, que es una estructura poblacional que suma 100.000 habitante
distribuidos por quinquenios de edad y es ampliamente utilizada en los procesos de ajuste de tas:
en la litetura cientifica.
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Por lo tanto la tasa ajustada viene dada por:
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Método de estimacién de carga de la mortalidad mediante uso de AVPP

Con el objetivo de cuantificar la carga de mortalidad que soporta la poblacién como consecuencia
las muertes prematuras, se usan como medida los Afios de Vida Potencialmente Perdidos (AVPF
gue consideran el tiempo de vida que se pierde como easudtadoedte prematura y tiene el

efecto de otorgar mayor importancia a la vida que se pierde por enfermedades o eventos en los jover
(Marcello Pagano).

Para calcular los AVPP fue necesario establecer el limite maximo de edad al que serespera que llegu
las personas o el tope al que la muerte se considera prematura. A través del tiempo se ha tratado
establecer estos limites y cada postulado ha recibido valoraciones tanto positivas como negativa
entre los enunciados estan: la esperanza deavtgpabpia de la poblacion, la esperanza de vida

por edad propia de la poblacién, edades entre 1 y 70 afios, entre 0 y 65 afios, entre 0 y un valor ¢
vida maxima como 120 afios y la esperanza de vida por edad y sexo de una tabla modelo de
mortalidad. De ¢xkellos, el que mas ventajas presenta es el que usa la esperanza de vida por edad
estandar y su aplicacion es similar al uso de la poblacion estandar en el proceso de ajuste de tas:
de mortalidad.

Cuando se tienen datos individuales, los AVPP eekuli#erdncia entre el limite superior de

edad establecido menos la edad a la que ocurre la muerte (Hugo Sanchez R, 2005). Cuando los dat
se encuentran agregados por grupos de edad, lo primero que se debe hacer es calcular la edad mec
de cada grupe eédad.

00 (00 0 VD Q065 (:)ng‘;n QR "QQN DA 6 ﬁmequm Q4 @ QIQAAI 6 RMQDQ

Luego se debe calcular la diferencia entre el limite superior de eltag &seddecmedia de
defuncion de cada grupo de edad y finalmente multiplicar esta cifra por el nimero de defuncione
ocurridas en el grupo de edad.
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Al comparar los AVPP de diferentes grupos o poblaciones surgen los mismos problemas que ¢
compear datos crudos, ya que tanto los tamafios como las estructuras varian. Para compensar la:
dimensiones, se utiliza una técnica similar al método directo de estandarizacién, donde se usa ur
poblacion de referencia de comparacioén (Marcello Pagano).

Es potble calcular tasas de AVPP, siguiendo la misma metodologia descrita previamente. Las tasa:
crudas de AVPP son el producto del cociente entre el nimero de AVPP totales y la poblacion tote
multiplicado por 100.000 habitantes.
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Las tasas especificas de AVP#& pooducto del cociente entre el nimero de AVPP en un subgrupo
poblacional y la poblacion a riesgo en el mismo subgrupo poblacional, multiplicado por 100.00
habitantes
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YOI ABRE & O 5 e e G 6 0l i a 6 iR a B 60| B0k o 0P BT

Las tasas de AVPP ajustadas por edad corresponden a la suma del total de AVPP esperados si
poblacién a estudio tuviera la distribucion de una poblacion estandar. Los AVPP esperados son
producto del cociente entre numero de AVPRsdbgraga poblacional y la poblacion a riesgo de

cada subgrupo poblacional, multiplicado por la poblacion estandar para cada subgrupo; en este cas
al igual que para el ajuste de tasas, se utilizara la poblacién mundial estdndar propuesta por la OM!
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Estimacion de medidas de desigualdad

Lasinequidades en salud son las diferencias injustas en el estado de salud de las personas de
diferentes grupos sociales que generan desventaja, discriminacion y limitan el acceso a servicios (
salud. Existen medidas simples y complejas para encordigualdadds que causan los
determinantes sociales de la salud.

Dentro de las medidas simples se encuentran las diferencias absolutas y las diferencias relativas q
hacen comparaciones entre dos subgrupos poblacionales, usualmente extremunat mas vy el
saludable o los que estan en mejor y peor situacion. Aunque las medidas simples de desigualda
poseen algunas limitaciones en comparacion con las medidas complejas, se constituyen com
herramientas importantes en el analisis. En ocasiones se psefietando las herramientas
complejas no aportan de manera significativa en la representacion de las desigualdades (Word Hea
Organization, 2013).

Las medidas complejas de desigualdad expresan la cantidad de desigualdad existente en vario
subgrupode poblacién. Dependiendo de si las series de subgrupos poseen o0 no algun ordenamientt
natur al se usars8§ unas u otras. En ocasiones
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geograficas de acuerdo con variables que causan estratificacidqueaaoDentro de las

medidas que se usan para series ordenadas estan el indice de desigualdad y el indice de
concentracion, entre otros. Para las medidas que carecen de ordenamiento se usan los indices c
dispersién e indices de disparidad entre otros.

Estimacion de medidas absolutas y relativas de desigualdad

Al realizar comparaciones entre datos de dos o mas grupos poblacionales llama la atencion la brec
de desigualdad que puede haber entre ellos. Las diferencias se pueden explorar a través de
diferencias absolutas (diferencia de tasas) y diferencias relativas (cocientes de tasas).

El uso y resultado de la aplicacién de estas medidas depende de si las variables son de naturale:
nominal como el sexo, la etnia, la orientacion sexual ossidesmideentre otras; o de naturaleza

ordinal como el nivel educativo, el ingreso o la edad entre otras. Aunque cuando existen mas de d
subgrupos este método puede ser utilizado, solamente se pueden comparar dos subgrupos
simultdneamente, Al indagablas con algun ordenamiento es comun tomar los extremos para
comparar la magnitud de la desigualdad.

Si las categorias son nominales y solamente se estan analizando dos subgrupos es facil compar
uno con otro; cuando existen mas de dos subgrupssesari® seleccionar un subgrupo de
referencia adecuado contra el cual comparar todos los demas; aunque a menudo se usa el mé
saludable, el que esta en mejor situacion o la tasa general, la eleccion debe ser cuidadosa pues influ
de manera importante la magnitud de la desigualdad. Si las categorias son ordinales, la
interpretacion se basa en el cociente o diferencia de las tasas de mortalidad o morbilidad de lo
subgrupos con condiciones extremas; por ejemplo, areas geograficas con mejores y peores
condiciones socioecondmicas. Cuanto mayor el valor de la razén o de la diferencia, mayor Ie
desigualdad.

Lasdiferencias absolutediferencias de tasas, son la sustraccion de un namero de otro y reflejan la
magnitud de la diferencia en salud entrbgtapasi poblacionales extremos, se calculan restando
las tasas de determinado evento.

Lasdiferencias relativmsociente de tasas, son el producto del cociente, razén o fraccién entre dos
nameros. Se obtienen de la division de los valores quentinzaiotes (tasa, razon o proporcion)
de determinado evento de salud en dos grupos poblacionales extremos.

Riesgo atribuible Poblacional

El riesgo atribuible poblacional se define como la diferencia entre la tasa general y la tasa del gruj
socioeconémico mas alto, expresada como un porcentaje de la tasa general; cuanto mas se desv
de cero, mayor desigualdad y mayor potencial de.reduccion

Mide la proporcion de los casos que podria prevenirse de determinado efecto de salud, si todos Ic
grupos tuvieran las tasas del grupo socioeconémico mas alto, con menores tasas de mortalidad
morbilidad o en mejor situadiariaCristina Schneidetral, 2005). Su estimacion se hace a traves

de la siguiente formula:
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Estimacion de intervalos de confianza para razés de t

El uso de la razén de tasas permite identificar diferencias entre la situacion de salud de dos
poblaciones y permite definir cual de ellas esta en peor o mejor situacion. En ocasiones, existe |
posibilidad de que pequefas diferencias puedanimggeerasiusion pobre en evidencia, por lo

tanto, se sugiere el calculo de intervalos de confianza al 95% de las razones de tasas de acuerdo ¢
el método de Rothman KJ y Greenland S (Rothman KJ, 1998).
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La interpretacion de la razén de tasas y sus intervalos de confianza permiten una interpretacion de |
resultados mas consistente. El calculo de los intervalos de confianza tambiénficawidite la ident

de prioridades lo cual se puede facilitar realizando una semaforizacion de acuerdo con los siguient
criterios:

O (verde) Si la razon de tasas es menor de uno y el intervalo de confianza no pasa por el uno indic
que el indicador de la entiglaiorial es significativamente mas bajo que el nacional y no requiere
intervencion no es inmediata.

O (amarillo) Si la razén de tasas es uno o el intervalo de confianza pasa por el uno indica que €
indicador de la entidad territorial no difiere significativamente del nacional y requiere intervencion e
inmediato

B (rojo) Sila razon de tasas es mayor de uno y el intervalo de confianza no pasa por el uno indica q
el indicador de la entidad territorial es significativamente mas alto que el nacional y requiere
intervencion inmediata.

Presentacion de la informacamelizada

El uso de la iconografia organiza y estimula ideas y observaciones simultaneamente permitiend
ilustrar constructos clave y relaciones causales entre los efectos de salud y sus determinantes. Ur
imagen es mucho mas valorada que mil patablastapto, los resultados del ASIS seran
presentados en mapas, tablas y figuras para incrementar exponencialmente el valor visual del efec
de los determinantes sociales de la salud (Krieger, 2008).

Los datos cualitativos se pueden presentar ele fabtagencias, graficos de barras y gréaficos de
sectores 0 pastel. Los datos cuantitativos se pueden representar a través de tabla de distribucion
frecuencias, histogramas, poligono de frecuencia, graficas de barra de error, graficas de lineas
diagrana de caja (bplot), diagramas de puntos, graficos de tallos y dediigjae yispersion,

entre otros.
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Se realizd una presentacion descriptiva en persona, lugar y tiempo de la situacién de salud
indicadores de salud con medidas de frecumtalidqt) prevalencia, incidencia y letalidad), tasa

de mortalidad ajustada por edad, AVPP, tasa especificas de mortalidad por el método directo, raz
de razones, razon de tasas e intervalos de confianza al 95% por el método de Rothman, K.J.
Greenland., todo esto a través de la hoja de célculo Excel.

Para el analisis de morbilidad se utilizo la informacion de los Registros Individuales de Prestacion ¢
Servicios RIPS, las bases de datos de los eventos de alto costo y precursores de ¢a cuenta de alt
costo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Sistema de Vigilancia de Salud Publica del Institt
Nacional de Salud y otra informacion que contribuya al andlisis de la morbilidad en su territorio. |
periodo del andlisis para los RIPS fu@%eal 204, para los eventos de alto costo y los eventos
precursores fue el periodo comprendido enGale2@DQ los eventos de notificacion obligatoria

desde el 2007 al 20Be estimaron las medidas de frecuencia (prevalencia o proporciones,
inciéncia, letalidad) y otras medidas como la razén de prevalencia, la razén de incidencias y la razé
de letalidad para estas medidas se les estimd los intervalos de confianza al 95% por el método c
Rothman, K.J.; Greenland, S., para las estimacianédasbajtlde célculo Excel.

El abordaje de las poblaciones sigue el enfoque que adehtiatelgkél détencion eBalud

(MIASY ordena las rutas integrales de atencion en salud, RIAS en todos sus tramos, con especia
énfasis en el de promogidmantenimiento de la salud, al reconocer los estados y condiciones
diferenciados en cada uno de los momentos vitales y la consecuente gestion de los determinantes
riesgos que condicionan el desarrollo y la salud integral, precisando atedeioless maaxica

También permite enlazar las necesidades de salud con las de los servicios sociales y las acciones
naturaleza intersectorial que deben afectar los determinantes socialdzada la splrdcion

del MIAS es necesario organizpolideciones segun el curso de vida y los grupos de riesgo que
pueden afectar la salud de los pobladores, desde la entidad territorial, para identificar, conocer
priorizar las necesidades poblacionales, orientando asi los grupos objetivo que Qebke gestiona
permita al Municipio formular el Plan Territorial de Salud.
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SIGLAS

ASIS: Analisis de la Situacion de Salud

AVPP: Afios de VRtatencialmente Perdidos

CAC: Cuenta de Alto Costo

CDGRD: Consejo departamental para La Gestion dellRisagmatdntiguo CREPAD)
CMPGRD: Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de desastres. (Antiguo CLOPAD)
CIE10: Clasificacion Internacam&infermedades, version 10
CORPONARINO: Corporacion Autbnoma Regional de Narifio
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Dpto: Departamento

DSS: Determinantes Sociales de la Salud

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda

ESI: Enfermedad Similarlafluenza

ESAVI: Eventos Supuestamente Atribuidos a Inmunizacion
ERC: Enfermedad Renal Crénica

ETA: Enfermedades Transmitidas por Alimentos

ETS: Enfermedades de Transmision Sexual

ETV: Enfermedades de Transmitidas por Vectores

HTA: Hipertension Arteria

IC95%: Intervalo de Confianza al 95%

INGEOMINARBIstituto Colombiano de Geologia y Mineria
INVIAS: Instituto Nacional de Vias.

INS: Instituto Nacional de Salud

IRA: Infeccidn Respiratoria Aguda

IRAG: Infeccién Respiratoria Aguda Grave

LI: Limitenferior

LS: Limite superior

MAVDT: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MEF: Mujeres en edad fértil

Mpio: Municipio

MSPS: Ministerio de Salud y Proteccion Social

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

No: Numero

ODM: Objetivos de Dedb del Milenio

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

OPS. Organizacion Panamericana de Salud

PDPAD: Plan Departamental para la Prevencién y Atencion de Desastres
PMGRD: Plan Municipal para la gestién del Riesgo de desastres.
POT: Plan de Ordenamiestotdrial

PIB: Producto Interno Bruto

PSD: Poblacion en Situacion de Desplazamiento Forzado

RIPS: Registro Individual de la Prestacion de Servicios
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RAP: Riesgo Atribuible Poblacional

SISBEN: Sistema de Identificacion y Clasificacion de PotencialéssBenafios Programas
Sociales.

SEM: Secretaria de Educacion Municipal

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud

SISPRO: Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social
SIVIGILA: Sistema de Vigilancia en Salud Publica

TB: Tubercules

TGF: Tasa Global de Fecundidad

UDENAR: Universidad de Narifio

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humano Haga clic aqui para escribir texto.
ZAVAZona de Amenaza Volcanica Alta (VolcanRzaieras

PEA: Poblacion en edad de trabajar

DS: Personas desocupadas

OC: Personas ocupadas
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CAPITULO |. CARACTERIZACION DE LOS CONTEXTOS TERRITORIAL Y DEMOGRAFICO

El Municipio de Pasto cuenta con una poblacion de 439.993 habitantes en el afio 2015 segur
proyeccion del censo realizado por el DANE en el afio 2005, es capital del Departamento de Narifi
se encuentra ubicado al sur de Colombia, tiene una extension de 1.181 Kms.2 de los cuales el are
urbana es de 26,4 Km2. El 83,1% de su poblacion labiaemimas evidenciando que Pasto

es un Municipio eminentemente urbano y el 16.9% en los 17 corregimientos: Buesaquillo, Cabrer
Catambuco, El Encano, El Socorro, Genoy, Gualmatéan, Jamondino, Jongovito, La Caldera, La Lagur
Mapachico, Mocondino, Mocas Obonuco, San Fernando y Santa Barbara. Es la segunda ciudad
mas grande de la regién pacifica después de Cali.

Se encuentra localizado abdastidente de Colombia, en el suroriente del Departamento de Narifio,
constituyendo dos regiones naturaedilkera centro oriental y el piedemonte andino Amazonico,
posee paisaje tipico de montafia, donde el volcan Galeras con una altura de 4.264 msnm, es el cer
de mayor importancia por dos razones fundamentales. La primera porque hace parte del Sistem
Necional de Parques Nacionales Naturales, en la categoria de Santuario de Flora y Fauna, ya qu
cuenta con diferentes especies endémicas; la segunda razén, por cuanto hace parte de la cultura
idiosincrasia del ciudadano, en vista de que es patrimmat@erdblia ciudad (Chamorro, 2004).

1.1 Contexto territorial

1.1.1 Localizacién

El municipio esta situad@! Sur occidente de Colombia, en medio de la Cordillera de los Andes en

el macizo montafioso denominado Nudo de los Pastos y la ciudaccesthdginaminado Valle

de Atriz, al pie del volcan Galeras, limita por el norte con los municipi@hadehktpiida,

Buesaco; por el sur con los Municipios de Tangua, Funes, Putumayo; al oriente con el Departamen
del Putumayo y al occidentéosanunicipios de Florida, Tangua y Consaca.
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Mapal. Division politica administrativa y limites, Municipio de Pasto, 2007

Fuente: Planeacion Municipal, Alcaldia de Pasto
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Mapa2. Division politica administr&limaegimientod/gredas Municipie Pasto, 2013
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Fuente: Planeacion Municipal, Alcaldia de Pasto
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1.1.2 Caracteristicas fisicas del territorio:

El municipio esta situado en el sur occidente de Colombia, erOnelilierdeldédos Andasel

macizo montafioso denominadinde los Pastp$a ciudad esta situada en el denovialiache

Atriz al pie deblcan Galergsesta muy cercana nksa del Ecuador

El territorio municipal en total tieneknd 8& superficie de la cual el area urbana es de 26.4 kmz.

Clima

Debido a que la ciudad esta en un valle interandino a una altitashae 8b2rcuentra al pie

delvolcan Galerds nubosidad es bastante alfaelgitaciowvaria en todo el municipio, siendo
moderada (cercana a 800 mm) en la cabecera municipal, perteRegigmeAadayamedia

en el Lagoyamuez daguna de la Cocltanectada fuertemente cétetadn Amazonidaa

temperatura promedio anual es de 13,3 °C, la visibilidad es de 10 km y la humedad,es de 60% a 88
cuenta con pisos térmicos medios, frios y paramos. Como el resto del departamento cuenta con ut
importante riqueza de recurdosates, biodiversidad, diferentes ecosistemas, variedad de pisos
térmicos y climas y una importante oferta paisajistica.

Hidrografica y climaticamente el municipio posee influencia de la vertiente Pacifica y Amazonica, pu
en su territorio se diferentias cuencas la del rio Pasto y del rio Bobo hacia la parte andina
pertenecientes a la gran cuenca del rio Patia y la cuenca alta del rio Guamuéz, hacia el piedemon
amazonico, perteneciente a la gran cuenca del rio Putumayo. Las tres cuenkcasenacen en e
municipal sobre el paramo de Bordoncillo, la cuchilla de El Tabano, Paramo de Las Ovejas, lo cu
implica una amplia oferta regional, al igual que un gran compromiso para la conservacion de dichc
ecosistemas por su gran reserva hidrica. Sdalpetaeacia de la laguna de La Cocha, declarada
humedal de importancia RAMSAR, en ella se ubica la isla de la Corota, de valor ecoldgico, puesto q
esta dentro de la categoria de proteccion como Santuario de Flora y Fauna, perteneciente al Sister
Nacioal de Parques Nacionales Naturales.

Composicion étnica
Segun las cifras presentadas péiditlel cens@005 la composicion etnografica de la ciudad
es:Blancos y Mestizo$97,6%)

1 Afrocolombian(is6%)
1 Indigenaf),8%)

Historicamente Pasto recibié fuertes presiones sobre el ambiente a partir de la ampliacion de |
frontera agricola y urbanizadora, cuando la necesidad de tierragxtoantieioa l@e una gran

proporcion de estos recursos y la extincién de las tribus aborigenes asentadas en su territoric
Inicialmente a través de la propiedad latifundista, con los problemas de baja sostenibilidad del sister
social por la marginalidadasnzbnas montafiosas, posteriormente con la apertura de la via
Panamericana, el municipio empieza a sufrir transformaciones drasticas en su paisaje y sus recurs:
naturales, incrementandose los requerimientos de vivienda, infraestructura y saraicios, con lo
toma auge la deforestacion para la construccion lo que conduce a un deterioro significativo del paisa
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a la contaminacion de las fuentes de agua y la polucién del aire generando impactos negativos sob
la poblacion.

En la actualidad, la actividad agropecuaria se lleva a cabo a través de sistemas de producciol
insostenibles econdémica y ambientalmente debido al uso indiscriminado de agroquimicos con impac
negativo en los suelos, los recursos hidricos y en laa#ud\bumismo, no se advierte una
zonificacion fisico espacial en el &mbito del territorio respecto a la produccion agropecuaria la cu
deberia hacerse de acuerdo a la vocacion de los ecosistemas buscando un entronque que direccio
un mejoramiento susial de los niveles de produccion y productividad que actualmente son
considerablemente bajos, es decir con un escaso aprovechamiento de los recursos naturales qu
potencialmenéginexisten en el Municipio. Esta disparidad histéricamente vienegr@locando
territorio que haya excesiva oferta de productos con afectacion al mercado que hacen que sus preci
tengan ciclos irregulares que afectan la economia local y por ende generan mas subdesarrollo.

La falta de una adecuada planificacion urbananukltegada de poblacién desplazada, ademas

de las tasas de crecimiento poblacional, viene provocando una fuerte presion hacia los ecosistem:
de zonas de proteccion, especialmente las cuencas y micro cuencas, generando pérdida de
humedales, quemasuestes y la praderizacion de zonas recolectoras de agua. En general, bien se
podria pensar que un alto porcentaje de las afectaciones sobre el medio ambiente en el Municipio
debe a la falta de acciones reguladoras de caracter colectivo y nateblmsktwecial, asi

como la falta de alternativas sociales para un alto porcentaje de la poblacion, sumado a la falta de u
politica publica ambiental territorial.

Por lo anterior el municipio de Pasto presenta amenazas y vulnerabilidades g@ofegegimeno

natural, socio nedl, tecnologico y humano.

Las amenazas segun su origen se clasifican en cuatro categorias; la primer categoria es la de tif
natural (son inherentes a la dindmica natural del planeta tierra) se subdivide endadrometeorolégi
(Huracanes, vendavales, amenaza por truenos o rayos, heladas, sequias y desertificacion c
degradacion ecoldgica, inundaciones, avenidas torrenciales, granizadas y erosion litoral); y geologic
(sismos, actividad volcanica, remocion en masa, aramistos y diapirismo de lodos (proceso

de ascension tecténica de una roca poco densa, es decir es la elevacion abrupta de la piedra)); |
segunda categoria corresponde a lasrsattitales (similares a las naturales, pero son inducidas),

tales comas$ inundaciones, remocion en masa, incendios forestales y degradacion de los recursos
naturales; la tercera categoria antropicas (se refiere a las acciones directamente humanas tant
intencionales como no intencionales), la aglomeracion de persdaasnaceonpy la Gltima

categoria, las tecnoldgicas (asociadas con actividades industriales y de transporte de sustancia
peligrosas) como los derrames, las fugas, las exposiciones y los incendios (estructurales y forestal
(TPNUD., 2018y

Amenazsa de tipo naturalNUNDACIONES Y SISMOS
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Amenaza Volcéanica:

Por su localizacion geografica, Pasto a lo largo de su historia, ha sido afectado por los fendmenc
naturales. La significativa actividad del Volcan Galeras, las convergencia dgaredsrdak de

gue nos surcan, la topografia y fallas tectonicas y geoldgicas sobre las cuales vivimos y convivima
convierten a Pasto en un escenario geografico altamente vulnerable ante la ocurrencia de desastr
naturales. Si a ello le sumamos un azeletadordenado desarrollo urbano y un alto grado de
vulnerabilidad, podemos concluir que estamos altamente expuestos a la ocurrencia de desastres, se
de origen natural o las causadas por el hombre de forma intencional o no intencional. La falta d
conogniento y estudios del riesgo, aumentan la vulnerabilidad, incluso la del gobierno municipal, qu
sin herramientas técnicas de este tipo, tiene dificultad para tomar decisiones acertadas en materia
ordenamiento territorial y uso del suelo frenteehéama y riesgos.

En este sentido, entre los afios 2008 al 2011 fuimos epicentro de varios incidentes, de los cuale
resultaron damnificadas ipundaciones 6.891 pers@dmmas de lo anterior, se presentaron

dentro del mismo periodo 6 avalanchas)iz8ntientos, 3 vendavales y 13 cambios de alerta a

nivel Ib| por incremento en la actividad del volcan Galeras, lo cual gener6 que la poblacion que habit
la ZAVA (Zona de AmenadeanicAlta) tuviera 237 dias con orden de evacuacion permanente Es
importante subrayar la existencia de asentamientos humanos e infraestructura de equipamiento soc
ubicados sin obedecer a minimos pardmetros de planeacion como debe corresponder para ul
asentamiento humano digno y con sostenibilidad ambientah geniéganienos asociados a

riesgos naturales y antropicos, los cuales demandan una evaluacion de su estado de vulnerabilidac
la puesta en marcha de los correctivos que correspondan en cada caso. Ejemplo de ello es la pla:
de mercado Potrerillo, loataseientos ZAVA, Juanoy Alto, Alameda, Loma del Carmen, Villa Lucia,
Santa Matilde, invasiones de construcciones en ronda del rio Pasto y del puerto de El Encano, ent
otros.
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Tabldl. Actvidad Histérica Volcan Galkhasicipi®astdl 9562016

FECHA TIPO DE ERUPCION

1950 Continuas erupciones, ceniza, abundante actividad fumg

1988 Inicio reactivacion actual

1989: 5 8 Mayo Erupcion freatica

1989: 3 Septiembre| Evento vulcano tecténico

1989 1 Noviembre Enrarecimieqto del aire y movimiento de nas@sldicacions
por onda de impacto.

1991 Explosiones pequefias, en noviembre se ve el domo por

1992: 16 Julio Destruccion del domo

1993: 14 Enero Erupcién explosiva, 9 personas muertas

1993: 23 Marzo Erupcién explosiva

1993: 4,13,14 Abril | Pequeias erupciones explosivas

1993: 7 Junio Erupcién explosiva, voladura de domo

1994: 22 Septiembr{ 1994: 22 Septiembre

1995 Niveles bajos de actividad

1996 Niveles bajos de actividad

1997 Niveles bajos de actividad

2004: 11y 12 Agost(¢ Erupcién explosiva con emision de ceniza, lapilli y bloqu

2004: 21 Noviembreg Erupcién con emision de ceniza, lapilli y bloques de mane

2005: 24 Noviembr¢g Erupcion precedida de eventasiipko

2006: 12 Julio Erupcién de caracter explosivo

2008: 17 Enero _Erupcién explosiva, emision de ceniza, bloques y
incandescentes

2009febreranov- 10 Eventos Eruptivos

Junio 10

2010: 2 Enero Evento eruptivo de caracter explosivo

201025 de agosto | Evento eruptivo con bajo nivel de explosividad

2012: 19 de octubrel Emision de ceniza

2013 Niveles bajos de actividad (Nivel amarillo)

2014 Niveles bajos de actividad (Nivel amarillo)

2015 Niveles bajos de actividad (Nivel amarillo)

2016 Niveles bajos de actividad (Nivel amarillo)

Fuente: Plate Ordenamiento Territorial. Gestion integral del riesgo: Hacia una planificacién sostenible Resto/dtorio 2Qd&anolégico

y Sismolégicte Pasto Diciembre 2016.
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Mapa3. Mapa de Riesgo Zona de Amenaza VolcanmdcaitaGaleras Pasto, Narifio
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Fuente: IngeomirfRasto

El volcan Galeras se localiza en el Departamento de Narifio, aproximadamente a 9 km al occidente
la Ciudad de San Juan de Pasto, capital de este departamento, en las coordenadas 1° 13' 43,8" c
latitud norte y 77° 21' 33,0" de longitud oeste y ¢arauwha 4276 msnm. Se estima que en el
municipio de Pasto, 3294 personas, 1225 viviendas y 1618 predios se encuentran en ZAVA de Ic
cuales 732 predios se encuentran habitados.

El 17% del territorio del municipio de Pasto se encuentra en zoma\d#daficenen total son

20.305 ha del area municipal, que pueden ser afectadas por algun fenédmeno volcénico, 3.11.
habitantes en ZAVA,1.273 Habitantes en zona de amenaza volcanica media y 15921 Habitantes ¢
zona de amenaza volcanica baja. Los cemtegimue se encuentran en ZAVA son: Genoy,
Mapachico, Brisefio, Obonuco, Anganoy, Pradera, Pullito Pamba, Pinazaco, Chachatoy

Amenaza Sismica:

El Departamento de Narifio esta altamente expuesto a actividad sismica debido a que puede se
afectado por umaplejo sistema de fuerzas tecténicas que se derivan de la interaccion de las placas
Nazca y Suramericana, cuyos procesos a través de periodos de tiempo prolongados, han contribui
a la generacion del relieve andino, con la presencia de variosfalsraevis.

El municipio de Pasto se incluye dentro de la zona de amenaza sismica alta, que comprende adem
de la totalidad de la costa pacifica, casi toda el area andina.
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Lo mas preocupante ante la posibilidad de un sismo en el municpioh&s juendas no

cumplen con las normas de sismo resistencia, para que una construccion sea considerada sism
resistente tiene que cumplir con tres condiciones: resistencia, disipacion de energia (ductilidad)
estructura suficientemente rigida (gaedef@ mover de forma demasiado flexible). Es vital que la
infraestructura, se construya de acuerdo con las condiciones del suelo, pues ello influye en [
amplificacion de la onda sismica.

El Decreto 926 del 19 de marzo de 2010, Norma Sismo REQigEe(20el cual actualiza

el reglamento técnico de Construcciones Sismo ResistO@iedONSR se espera que las
estructuras construidas bajo lalRSieben ser capaces de resistir temblores de poca intensidad
sin dafio, temblores de medianaidadrsin dafo estructural y un temblor fuerte sin colapso.

Tabla2. Inventario de sismos en el municipio de Pasto, departamento de Narifio desde el afio

195 hasta €29/12/2016

Red Sismoldgica Nacional, Total Registros: Regyiatasde sismicidad en el s@adiembia

RED SISMOLOGICA NACIGNNNVENTARIO DE SISM@SNICIPIO DE PASTO #99
2012
FECHA HORA MAGNITUD PROFUNDIDAD

04/03/1995 23:23:42 5 0

24/09/1996 07:15:02 1.6 4

13/02/1999 09:17:35 15 40

25/02/2000 18:32:13 2.1 13.6
01/08/2000 01:34:33 3.0 2.5
06/07/2010 19:21:46 2.7 10.5
28/09/2011 20:32:22 1.5 17.2
29/09/2011 01:05:11 1.6 12.5
29/09/2011 01:25:40 1.3 19.3
29/09/2011 12:04:03 1.2 22.3
29/09/2011 23:22:00 8 15.2
30/09/2011 00:21:57 1.2 4.0
30/09/2011 00:46:21 .8 13.8
02/10/2011 09:21:51 4 12.6
02/10/2011 19:15:26 5 11.4
02/10/2011 19:34:27 9 6.0
02/04/2013 10:32:00 2.7 7.88
26/05/2015 05:35:18 2.3 2

2912/20B6 16:06:24 1.8 4

Plan de Ordenamiento Territorial. Gestion integral del riesgo: Hacia una planificacion jsogi2ait8e¢O Bsestmtorio
Sismologico de Pasto Diciembre 2016.

Vulcanoldgico y
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Fendmeno por movimiento en masa:

La localizacion del municipita e@ona andina le atribuye al mismo una alta meteorizacion y
susceptibilidad a desarrollar fendbmenos erosivos, entre los principales factores que generar
movimientos en masa se encuentran:

Mapad. Relieve, hidrografia, zaleasesgo, delNicipio de Paskf1l

Fuente: Planeacién Municipal. Alcaldia de Pasto
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