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ESTRATEGIA MARCO DE SEGURIDAD INTERINSTITUCIONAL 

PARA EL “PLAN NACIONAL DE VACUNACIÓN COVID 19” 

  
 

La emergencia generada por el SARS-CoV-2, ha exigido que la comunidad 

internacional a través de la Organización Mundial de la Salud - OMS y los 

diferentes entes nacionales de salud, definan estrategias de prevención y se 

aúnen esfuerzos para el diseño, creación y distribución de una vacuna que 

permita contrarrestar los efectos negativos sobre la salud en la población 

mundial, siendo el periodo actual, el punto de partida para que con base 

en los diferentes avances alcanzados en la obtención de vacunas, 

superadas en la fase tres (3) de ensayos clínicos y aprobadas para su 

aplicación, se pueda aportar protección a la salud mientras se alcanza la 

inmunidad contra el virus que causa el COVID 19.  

 

Así mismo, exigió que los diferentes gobiernos dispongan medidas para la 

contención y evitar la propagación del virus en los diferentes territorios, con 

el fin de preservar la salud de todos los ciudadanos y velar por que no se 

escatimen esfuerzos para salvaguardar la integridad del personal 

comprometido en el diagnóstico, tratamiento y seguimiento de los casos 

que a diario se enumeran dentro del cerco epidemiológico, buscando 

garantizar de esta manera, un trabajo articulado entre las diferentes 

instituciones, para contrarrestar todos los factores que rodean la pandemia, 

mientras se efectúa un avance en la obtención de las herramientas para 

lograr la inmunidad. 

 

Con el proceso de adquisición de vacunas dispuesto por el Gobierno 

Nacional, a través de los acuerdos, contratos y gestiones desarrolladas para 

su adquisición, resulta entonces, el mayor de los desafíos para garantizar el 

acceso gratuito y equitativo a toda la población, así como la recepción, 

acopio, distribución y aplicación en el territorio nacional, para lo cual, la 

Presidencia de la República a través del Ministerio de Salud, ha diseñado el 

“Plan Nacional de Vacunación”, que consta de 2 fases y 5 etapas: 

 

Fase 1 

- Etapa 1: trabajadores de la salud, apoyo a primera línea y Fuerza Pública, 

así como mayores de 80 años, que representan el mayor riesgo. 

- Etapa 2: población de 60 a 79 años y trabajadores de la salud de segunda 

y tercera línea. 
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- Etapa 3: población de 16 a 59 años con comorbilidades y profesores de 

básica y secundaria. 

 

Fase 2 

- Etapa 4: cuidadores institucionales, población en ocupaciones y 

situaciones de riesgo. 

- Etapa 5: población entre 16 y 59 años libres de comorbilidades. 

 

El Ministerio de Defensa a través de la Fuerzas Militares y Policía Nacional, 

implementarán la “ESTRATEGIA MARCO DE SEGURIDAD INTERINSTITUCIONAL 

PARA EL PLAN NACIONAL DE VACUNACIÓN COVID 19”, donde convergerán 

los aspectos de coordinación para mitigar cualquier tipo de amenaza que 

pueda presentarse alrededor de esta iniciativa del Gobierno Nacional. 

 

OBJETIVO  

 

Contribuir a garantizar la seguridad en la recepción, almacenamiento, 

transporte, distribución y aplicación de la vacuna en el territorio nacional, 

de manera coordinada y articulada con las diferentes autoridades 

nacionales, regionales y locales, Fuerzas Militares y Policía Nacional. 

 

A. ANÁLISIS Y ANTICIPACIÓN DE ESCENARIOS CALCULADOS DE RIESGO 

 

Los organismos de inteligencia del estado, realizaran un documento que 

contenga los factores de atención frente a escenarios de riesgo y 

vulnerabilidades, alineados con el Plan Nacional de Vacunación contra 

el COVID 19, donde se podrá avizorar amenazas que puedan afectar la 

operacionalización del mismo, facilitando la planeación del servicio de 

policía con miras a garantizar su ejecución en el ámbito nacional y 

regional. 

 

Suministrarán información de riesgos, vulnerabilidades y datos de 

inteligencia que permitan neutralizar, mitigar o prevenir hechos que 

potencialmente puedan afectar el normal desarrollo del Plan Nacional 

de Vacunación. 

 

B. COORDINACIÓN CON AUTORIDADES 

 

Siguiendo las directrices de Presidencia de la República, Ministerio de 

Salud y los parámetros definidos por las empresas farmacéuticas para el 

manejo, recepción, transporte y almacenamiento de las vacunas, se 

desplegará un Puesto de Mando Unificado Nacional, en cabeza del  
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ministerio de Salud y en articulación permanente con la Fuerza Pública, 

los lineamientos y disposiciones de acuerdo a la misionalidad de los 

diferentes sectores comprometidos, con el fin de garantizar que se cubra 

la seguridad en cada una de las fases y etapas del Plan Nacional de 

Vacunación. 

 

C. GERENCIA 

 

En concordancia con el componente de coordinación, se establecerá 

un gerente por institución para la “ESTRATEGIA MARCO DE SEGURIDAD 

INTERINSTITUCIONAL PARA EL PLAN NACIONAL DE VACUNACIÓN COVID 

19”, quien, a nivel institucional, será el enlace principal con el Puesto de 

Mando Unificado Nacional y los diferentes Ministerios garantizando el 

cumplimiento de los componentes y subcomponentes establecidos. El 

gerente institucional de la Policía Nacional es el señor Teniente Coronel 

JHON HARVEY PEÑA RIVEROS. 

 

El puesto de mando unificado, es una instancia de articulación y 

coordinación de esfuerzos de las diferentes instituciones del Estado, con 

el propósito de garantizar la seguridad en la recepción, 

almacenamiento, transporte, distribución y aplicación de la vacuna en 

el territorio nacional. 

 

D. PLAN OPERATIVO DE SEGURIDAD 

 

El Ministerio de Defensa Nacional a través de la Fuerza pública liderarán 

la ejecución de la Estrategia Marco de Seguridad Interinstitucional para 

el Plan Nacional de Vacunación COVID 19, coordinando la instalación y 

dirección de un Puesto de Mando Institucional nacional 48 horas antes 

de la llegada de las vacunas al país, así como la comunicación 

permanente con los Puesto de Mando Institucionales regionales y locales 

para el seguimiento en tiempo real de las novedades y acontecimientos 

en el desarrollo del plan.  

 

- Seguridad a Instalaciones 

 

A través de una inspección o valoración a los sitios dispuestos para la 

llegada de las vacunas, se generarán recomendaciones en materia de 

Seguridad y factores de riesgo que se puedan evidenciar en la recepción 

y almacenamiento de las vacunas, con el propósito de mitigar su 

materialización.  

Así mismo se desplegarán los dispositivos de seguridad de manera 

coordinada y conjunta entre las fuerzas para el trasporte, 
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almacenamiento y distribución, de acuerdo a lo establecido en el Plan 

Nacional de Vacunación contra el COVID-19 dispuesto por el Gobierno 

Nacional.  

 

En el despliegue regional se dispondrá el diseño, instalación y ejecución 

de los dispositivos policiales en cada jurisdicción, para la custodia de los 

sitios y distribución de las vacunas, contemplando la articulación con las 

diferentes autoridades. 

 

- Centro de Capacidades para la Ciberseguridad de Colombia-C4 

 

De manera conjunta con las entidades que integran el Puesto Mando 

Unificado de Ciberseguridad, responsables de la seguridad digital del 

país, activarán los protocolos con el fin de salvaguardar la integridad, 

disponibilidad y confidencialidad de los activos de información del 

Estado; así como para identificar posibles situaciones que puedan 

afectar la convivencia y seguridad ciudadana en la Web. 

 

De la misma manera, se coordinará con entidades internacionales como 

INTERPOL, EUROPOL y AMERIPOL, con el fin de identificar posibles 

modalidades delictivas que puedan ser adoptadas por los 

ciberdelincuentes, realizando labores de ciber-patrullaje en las diferentes 

fuentes abiertas de información que permita: 

 

• Identificación de falsas noticias, con relación a la vacuna contra el 

COVID-19. 

• Identificación y gestión de sitios en línea de venta fraudulenta de 

vacunas por Internet. 

 

- Transporte Aéreo y Recepción  

 

Se adelantarán reuniones con la Concesionaria Operadora 

Aeroportuaria Internacional – OPAIN-, Ministerio de Salud, Instituto 

Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, Dirección 

Nacional de Impuestos Nacional –DIAN-, para conocer detalles del 

número de vuelo, ubicación de plataforma, almacenamiento de las 

vacunas, estudio de seguridad de instalaciones y de personal que 

intervendrá en la zona primaria y el proceso de nacionalización. 

 

En coordinación con la Fuerza Aérea Colombiana se dispondrán las 

capacidades institucionales para el traslado vía aérea del personal que 

requiera para los dispositivos de seguridad en las ciudades dispuestas por 

el Gobierno Nacional. 
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Se realizarán sobrevuelos de reconocimientos, preventivos, disuasivos y 

de control en las ciudades donde se se realizará la entrega y 

almacenamiento de los lotes de vacunas, previa coordinación con la 

Aeronáutica Civil y los comandantes policiales en cada unidad. 

 

Se hará una ubicación geográfica de los helipuertos funcionales de las 

ciudades donde se realizará la entrega y almacenamiento de los lotes 

de vacunas, efectuando las coordinaciones necesarias para su uso en 

caso de ser necesario en el marco de una emergencia, así como para 

evacuar o trasladar personal o elementos dispuestos en el Plan nacional 

de Vacunación. 

 

- Movilidad 

 

En coordinación con las autoridades de tránsito nacional, regional y 

local, se realizará acompañamiento permanente del transporte de 

vacunas y la logística necesaria en vías nacionales, departamentales y 

municipales, con el fin de garantizar la seguridad desde su llegada al país 

hasta la entrega en los centros de almacenamiento.  

 

Se desplegará un plan especial de movilidad, seguridad y control al 

tránsito vehicular en las vías nacionales y aquellas por las cuales se 

movilizarán las comitivas con motivo de la la entrega y almacenamiento 

de los lotes de vacunas, contemplando rutas de desplazamiento 

principal, alterna y de emergencia, caravanas de protección, lugares 

comprometidos, entre otros. 

 

- Control de disturbios 

 

En caso de presentarse alteración a las condiciones de convivencia y 

seguridad ciudadana y del orden público, se dispondrá de las 

capacidades preventivas de unidad Nacional Antidisturbios mediante el 

uso de medios de policía, garantizando el libre ejercicio de las libertades 

constitucionales de las personas. 

 

- Componente de Seguridad Fuerzas Militares 

 

Las Fuerzas Militares contribuyen con sus medios y capacidades en 

coordinación con las entidades del Estado en la configuración de la 

seguridad que requiere el esquema de vacunación establecido (con sus 

fases y etapas) por el Plan Nacional de Vacunación contra el COVID-19 

y el Ministerio de Salud y Protección Social. 
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Para el desarrollo de esta misión se determinan los siguientes pasos: 

 

1. Planeamiento 

2. Alistamiento 

3. Ejecución 

 

1. Planeamiento 

 

Consiste en la planeación del plan de seguridad, acorde con las 

misiones, roles y capacidades de las Fuerzas Militares. Inicia a partir del 

momento con el diseño del Plan de Seguridad para la Vacunación 

contra el COVID-19 y finaliza con la programación de despacho y 

transporte de las vacunas que defina el Ministerio de Salud y Protección 

Social. 

 

Tareas claves 

 

• Nombrar a un señor Oficial de Insignia como coordinador a nivel 

nacional para el Plan Nacional de Vacunación. 

 

• Preparar todas las capacidades disponibles diferenciales de cada 

una de las fuerzas para el apoyo al Plan de Vacunación. 

 

• Nombrar coordinadores del Comando General y de cada una de las 

Fuerzas en los niveles Nacional, Regional y Municipal para concretar 

las actividades requeridas. 

 

• Determinar los medios aéreos, terrestres, navales y fluviales de 

acuerdo a las características del rio o afluente donde se requiera el 

acompañamiento a los sitios a cubrir durante la jornada de 

vacunación; y demás medios disponibles que van a ser utilizados de 

acuerdo a los esquemas de distribución logísticos 1 y 2 para el apoyo 

a la autoridad civil. 

 

• Las Fuerzas Militares planearán las rutas principales y alterna de los 

desplazamientos del medio de transporte de las vacunas para los 

esquemas de distribución logística 1 y 2 determinado por el Plan de 

vacunación. 

 

• Asegurar los medios de las clases de abastecimiento que garanticen 

la operación logística requerida en puntos fijos o predeterminados 

para el éxito del plan de vacunación. 
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• Diseñar una línea de comunicación estratégica para mensajes 

impresos, radiales y perifoneo que contribuya a la sensibilización e 

información de la población sobre la vacunación. 

 

2. Alistamiento 

 

Inicia una vez confirmada la programación de despacho de las vacunas 

definida por el Ministerio de Salud y Protección Social con 72 horas de 

anticipación y termina 24 horas antes del aterrizaje del primer lote de 

vacunas. 

 

Tareas claves 

 

• Activar los Puestos de mando Unificado Nacional, Regional y 

Municipal. 

 

• Realizar misiones de sensibilización a la población y articulación con 

todas las entidades comprometidas para que se conozcan los 

objetivos, priorización de vacunas y esquema del Plan Nacional de 

Vacunación. 

 

• Activar las capacidades disponibles de cada una de las Fuerzas de 

acuerdo a requerimiento del Plan de Vacunación. 

 

3. Ejecución  

 

Inicia 24 horas antes del aterrizaje del primer lote de vacunas y termina 

con la finalización del proceso de vacunación. 

 

Tareas claves 

 

• Las Fuerzas Militares delegarán a un oficial a nivel nacional y regional 

para que participe en el PMU que se establecerá 48 horas antes de 

la llegada de las vacunas. 

 

• Las Fuerzas Militares apoyarán con la seguridad en un tercer anillo 

externo de los aeropuertos. 

 

• Las Fuerzas Militares apoyarán con la seguridad sobre la ruta de 

desplazamiento del medio de transporte de las vacunas desde el 

aeropuerto hasta las instalaciones del Centro de Acopio Regional 

y/o punto de almacenamiento temporal ultracongelado.  
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• Las Fuerzas Militares apoyarán con la seguridad sobre la ruta de 

desplazamiento del medio de transporte de las vacunas desde el 

centro de Acopio Regional hasta las instalaciones de las Instituciones 

prestadoras de salud (IPS). 

 

• Las Fuerzas Militares apoyarán como tercer anillo de seguridad a las 

Instituciones prestadoras de salud donde se desarrollará el proceso 

de vacunación. 

 

• Las Fuerzas Militares verificarán las condiciones de seguridad de las 

pistas que inicialmente están previstas como centros de Acopio 

Regional (Bogotá- Cali – Pereira – Medellín – Bucaramanga – 

Cartagena -Barranquilla); adicional de las que disponga para ser 

empleadas por el Ministerio de Salud y Protección social. 

 

• Las Fuerzas Militares realizarán seguimiento de las condiciones 

meteorológicas de las zonas de aterrizaje para informar 

oportunamente al Puesto de Mando Unificado. 

 

• Las Fuerzas Militares emplearán las herramientas de sensibilización 

militar, tales como emisoras, equipos de perifoneo, maquinas 

duplicadoras RISO, vehículos VEMAI, con el propósito de contribuir a 

informar a la población sobre la campaña de vacunación contra el 

SARS COV-2 

 

E. EVALUACIÓN Y AJUSTE DE DISPOSITIVOS  

 

De manera diaria realizarán una evaluación a la “ESTRATEGIA MARCO DE 

SEGURIDAD INTERINSTITUCIONAL PARA EL PLAN NACIONAL DE 

VACUNACIÓN COVID 19”, con el fin de orientar las decisiones en cuanto 

a cambios, traslados, o escenarios de posible afectación al normal 

desarrollo del objetivo del plan, desde la arquitectura funcional diseñada 

por el puesto de mando unificado. 

 

 


